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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E CULTURA

Rua Rio Grande do Sul, 1907, Conjunto Castelo Branco , Rio Branco/AC, CEP 69.911-018
- www.see.ac.gov.br

PARECER N° 8/2026/SEE - DIAPRO/SEE - DIMPO/SEE - DEMSG/SEE - DIRLOG
PROCESSO N° 0014.018968.00166/2025-34
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE MANUTENCAO E SERVICOS GERAIS
) Parecer técnico — Concorréncia Eletronica N.° 015/2026 - Comprasgov N.°
ASSUNTO: 90015/2026.
Prezados,
I. RELATORIO

Em atencdo ao Despacho n° 912/2026/SEE - DEMSG (SEI 0020022516), encaminhamos o devido
parecer referente analise do Documento de Saneamento da Habilitagdo (SEI n°® 0020012756) apresentado pela licitante
classificada provisoriamente DOUGLAS & CIA SOCIEDADE LTDA.

O documento visa comprovar a similaridade entre o servigo constante de seus acervos técnicos (porta
de abrir em madeira) e o item exigido no edital JANELA DE CORRER EM MADEIRA E VENEZIANA, para fins de
atendimento ao Item 10.3.4, alinea b, da Qualificacdo Técnica da CONCORRENCIA ELETRONICA N.°
015/2026 (SEI n° 0019395255).

Segundo o principio da vinculagdo ao edital determina que a Administracdo Publica e os licitantes
devem observar as regras e condi¢cdes previamente estabelecidas no edital, desde que em conformidade com a
legislagdo vigente, ndo podendo afastar-se dessas normas nem inovar de forma a comprometer a legalidade, a isonomia
e o julgamento objetivo.

A habilitagdo técnico-profissional exige a comprovagao de execucdo de servicos com caracteristicas
técnicas compativeis com o objeto licitado. Sendo assim, a alegacdo de similaridade ndo se sustenta tecnicamente,
uma vez que os servigos apresentam diferengas técnicas substanciais, especialmente quanto ao sistema construtivo,
componentes, ferragens e métodos executivos, ndo sendo possivel equipara-los para fins de comprovagdo de
capacidade técnica.

II. FUNDAMENTACAO
DAS ALEGACOES DA LICITANTE:

O edital exige a comprovacdo de execugdo de janela de correr em madeira com veneziana, ao passo
que a empresa apresenta atestados relativos a instalagao de porta de abrir em madeira (0,80 x 2,10 m).

Diante disso, faz-se necessaria a analise da similaridade técnica entre os servigos, conforme
entendimento consolidado da jurisprudéncia do TCU e principios da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a qual rege o certame , a qualificacdo técnica deve observar:
Art. 67 — exigéncias compativeis com o objeto;

Vedagao ao formalismo excessivo;

Principio da competitividade e da razoabilidade.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico de que: “A comprovagao de capacidade
técnico-operacional pode se dar por servigos similares, ndo sendo necessaria identidade absoluta entre os objetos.”



Assim, admite-se a equivaléncia técnica quando houver compatibilidade de processos construtivos, materiais, mao de
obra e técnicas executivas.

DA ANALISE:

Conforme consignado no Relatério de Analise n° 48/2026/SEE — DIAPRO, procedeu-se a
verificagdo da documentacdo de habilitagdo apresentada pela licitante, ocasido em que foi oportunizado o saneamento
das inconsisténcias identificadas, garantindo-se a empresa a possibilidade de comprovar sua qualificagdo técnica.

Diante da andlise do caso em questdo, a alegacdo da licitante de que “janela de madeira” e “porta de
madeira” seriam compativeis para fins de habilitacdo ndo se justificam para fins de habilitacao.

Nos termos do principio da vinculagdo ao edital, tanto a Administracdo quanto os licitantes devem
observar rigorosamente as exigéncias previamente estabelecidas no instrumento convocatorio. Assim, quando o edital
exige a comprovacao de capacidade técnica especifica, essa comprovacdo deve ser feita de forma clara e compativel
com o objeto licitado.

Embora ambos os itens sejam confeccionados em madeira, janela e porta possuem finalidades,
caracteristicas técnicas e processos de fabricagdo distintos, ndo sendo automaticamente equivalentes. A aceitacdo de
objeto diverso do exigido no edital configuraria flexibilizagdo indevida das regras, violando os principios da isonomia
e do julgamento objetivo, além de comprometer a seguranga juridica do certame.

Dessa forma, a compatibilidade genérica alegada pela licitante ndo supre a exigéncia editalicia
especifica, razdo pela qual ndo restou devidamente comprovada a capacidade técnica exigida.

Nesse contexto, a proposta mais vantajosa para a Administragdo ndo se resume apenas a0 menor prego,
mas aquela que atende integralmente as exigéncias estabelecidas no edital. Assim, mesmo que uma licitante apresente a
melhor proposta econémica, ela devera ser comprovar os requisitos de habilitagdo exigidos, como capacidade técnica,
regularidade fiscal ¢ qualificacdo juridica.

Tal entendimento encontra respaldo na Lei n°® 14.133/2021, especialmente:

- Art. 5°,da Lei n° 14.133/2021— Principios da Administra¢do Publica, destacando-se a vinculacio ao
instrumento convocatorio, isonomia e julgamento objetivo;

- Art. 67, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 — Exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-
profissional compativel, mediante apresentagao de atestado de responsabilidade técnica, que demonstre a execucao de
servigo compativel com o objeto da licitagdo.

- Art. 59, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 — Desclassificagdo de propostas que ndo atendam as
especificagdes técnicas do edital.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU ¢ pacifica ao
estabelecer que:

- Acdérdao n° 2.622/2013 — Plenario (TCU): reforca que a Administracdo deve observar
rigorosamente o principio da vinculacao ao instrumento convocatério;

- Acérdiao n° 1.793/2011 — Plenario (TCU): estabelece que a comprovacdo de capacidade técnica
deve demonstrar aptiddo para execucdo de servigos semelhantes em caracteristicas, quantidades e complexidade ;

- Acordao n° 2.992/2015 — Plenario (TCU): afasta a aceitagdo de atestados genéricos ou de objetos
distintos que ndo comprovem adequadamente a aptiddo técnica.

Assim, admitir a equivaléncia pretendida pela licitante implicaria flexibilizagdo indevida das
exigéncias editalicias, em afronta direta a legislagdo vigente e ao entendimento consolidado do TCU, comprometendo a
isonomia e o julgamento objetivo do certame.

III. CONCLUSAO

O principio da vinculagdo ao edital estabelece que tanto a Administragdo Piblica quanto os licitantes
devem observar rigorosamente as normas ¢ condi¢des previamente fixadas no instrumento convocatoério, desde que
estejam em conformidade com a legislagdo vigente. O edital funciona como a lei interna da licitagdo, ndo sendo
permitido as partes descumpri-lo ou inovar durante o procedimento, sob pena de violagdo aos principios da legalidade,
da isonomia e do julgamento objetivo.

Dessa forma, ndo ha margem para flexibilizacdo das regras editalicias com o objetivo de beneficiar



determinada proposta, pois isso comprometeria a igualdade entre os concorrentes ¢ a seguranca juridica do certame.
Portanto, a Administragdo esta estritamente vinculada ao edital ¢ deve conduzir o processo licitatorio em estrita

observancia as suas disposi¢des, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa dentro dos limites legais
estabelecidos.

Sugere-se, assim, o prosseguimento do certame com a adog¢ao das medidas cabiveis pela Comissao de
Contratagdo, informamos que a licitante ndo comprovou sua habilitacido, nos termos do item 10 do EDITAL

CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 015/2026 - COMPRASGOV N.° 90015/2026 - SEE ¢ do art. 59
da Lein® 14.133/2021.

Este € o parecer.
A superior apreciagao.

Rio Branco - AC, 31 de Marco de 2026.

Elaborado por:
Jucilene da Silva Araujo
Engenheira Civil
CREA n° 21.996 D/AC

Aprovado por:
Ana Claudia Ramos da Cunha
Chefe da Divisdo de Avaliacdo e Projetos - DIAPRO
Portaria SEE N° 396/2025

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ANA CLAUDIA RAMOS DA CUNHA, Chefe de Divisdo, em
31/03/2026, as 17:28, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrucdo
Normativa Conjunta SGA/CGE n2? 001, de 22 de fevereiro de 2018.

© A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehhttp://www.sei.ac.gov.br/autenticidade,
"\ informando o caddigo verificador 0020123161 e o cddigo CRC 482D7370.

Referéncia: Processo n° 0014.018968.00166/2025-34 SEI n® 0020123161
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OFiCIO N° 4200/2026/SEE

A Sua Senhoria o Senhor

JADSON DE ALMEIDA CORREIA

Secretario Adjunto de Compras, Licitagcdes e Contratos
Nesta

Assunto: Resposta a solicitacio quanto a Analise e emissdo de parecer técnico — Concorréncia Eletronica n°
015/2026 - ComprasGov n° 90015/2026

Prezado Secretario,

Com nossos cordiais cumprimentos, vimos por meio deste expediente atribuir resposta a0 OFICIO N°
2869/2026/SEAD (0020012960), quanto a solicitacdo da analise e emissdo de parecer técnico da Concorréncia
Eletronica n° 015/2026 - ComprasGov n° 90015/2026, cujo objeto é a contratagdo de empresa de engenharia para a
construgdo de 04 (quatro) Escolas Indigenas no municipio de Feijo - Acre.

Sendo o que ha para informar, nos colocamos a disposi¢do para demais esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Anexos:
I- 8/2026/SEE - DIAPRO/SEE - DIMPO/SEE - DEMSG/SEE - DIRLOG (0020123161
)5

Atenciosamente,

ABERSON CARVALHO DE SOUSA
Secretario de Estado de Educacdo e Cultura
Decreto n° 11-P/2023

'I Documento assinado eletronicamente por ABERSON CARVALHO DE SOUSA, Secretario(a) de Estado da
ﬁglz lil' Educacdo e Cultura, em 01/04/2026, as 08:54, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no
art. 11, § 39, da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018

eletrénica

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 0014.018968.00166/2025-34 SEl n2 0020147269
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